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Introducere

Lucrarea coroboreaza datele cantitative cu documente si informatii
gasite pe portalul Parlamentului European cu scopul de a prezenta intr-o
maniera concisa o privire de ansamblu asupra importantei acestei institutii
pentru bunul mers al intregului aparat socio-economico-administrativ
european. Un accent aparte cade si pe activitatea europarlamentarilor
romani, accentuandu-se impactul acesteia in impulsionarea mecanismului
de control si decizie european.

1. Scurt istoric al PE, principalele caracteristici si rolul sau in
cadrul guvernantei europene

Istoria Parlamentului European (PE) ia nastere in anul 1952, cand, in
cadrul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului a avut loc prima
intalnire care a reunit membrii parlamentelor nationale ale caror state
erau membre in aliantd. La momentul acela, Parlamentul nu era altceva
decat un ansamblu consultativ.

in 1957, adoptarea Tratatului de la Roma a fost marcata de
schimbarea numelui institutiei, din Adunare Generala in Parlamentul
European. Desi nu avea atributii noi, numarul deputatilor europeni a fost
majorat la 142.

In anul 1974, Summitul de la Paris a venit cu schimbiri majore in
ideologia de functionare a Parlamentului European. La initiativa presedintelui
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Republicii Franceze, Valéry Giscard d’Estaing, Parlamentul capata noi puteri,
se stabileste ca membrii parlamentului trebuie alesi in mod direct de catre
cetateni. Desi discursul a influentat cu siguranta viitorul institutiei, propu-
nerile presedintelui Frantei vor fi concretizate abia Tn 1979, cand cetatenii
celor 9 state membre ale Comunitatii Europene vor alege componenta
Parlamentului European pentru prima data.

Parlamentul European reprezinta vocea cetatenilor, fiind prima
institutie a Uniunii Europene si a doua cea mai mare adunare parlamentara
aleasa democratic, dupa cea din India. Cu 705 eurodeputati, alesi prin vot
direct de catre cetateni pentru un mandat de 5 ani, respectand principiul
proportionalitatii descrescatoare, acestia sunt condusi in prezent de
presedinta Roberta Metsola, primul vice-presedinte Othmar Karas si
14 vice-presedinti.

Parlamentul European a capatat puteri legislative incepand cu anul
1992, de la semnarea Tratatului de la Maastricht, institutia fiind
responsabila de adoptarea legislatiei la nivelul Uniunii Europene, atributie
pe care o impartaseste cu Consiliul Uniunii Europene.

Prin procedura de codecizie se amplifica gradul de implicare al
Parlamentul European in aproape toate domeniile de competenta ale UE,
acesta devenind un actor important in procesul decizional. Procedura de
codecizie introdusa prin Tratatul de la Maastricht va fi consolidata de
legislatia adoptata ulterior, devenind incepand cu anul 2009 procedura
legislativa ordinara ce consolideaza pozitia Parlamentului, fiind principalul
procedeu codecizional la nivelul Uniunii Europene. (Sageatd, 2014)

Pe langa puterile legislative stabilite de tratate, Parlamentul are un
rol crucial in lupta pentru promovarea spiritului democratic, iar
eurodeputatii, prin ludrile de pozitie si rapoartele pe care le intocmesc
sprijina lupta pentru libertatea de exprimare, de miscare si electorala a
cetatenilor, deputatii reprezentidnd interesele acestora si dincolo de
granitele blocului comunitar.

Tratatul de la Lisabona, semnat la data de 13 decembrie 2007 si
intrat In vigoare in 1 decembrie 2009 confera noi puteri si responsabilitati
Parlamentului European, printre care si planificarea bugetarii la nivelul
Uniunii Europene, activitate care trebuie realizata In colaborare cu
Consiliul Uniunii Europene. De asemenea, Parlamentul European are
atributia de a monitoriza atent utilizarea fondurilor pe care le aloca.
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Parlamentul European are o relatie institutionalda stransa si cu
Comisia Europeand, presedintele si comisarii europeni fiind mai intai
validati de catre Parlamentul European inainte ca acestia sa-si poata prelua
mandatele. Incepand cu alegerile din 2014 fiecare partid a putut si-si
propuna propria varianta de presedinte al Comisiei Europene, acesta fiind
nevoit sa treaca printr-un vot de incredere. Acest triunghi institutional
elaboreaza politici si adopta acte aplicabile in intreg spatiul Uniunii
Europene. (Fundatia Robert Schuman, 2022)

Potrivit raportului Eurobarometer de la inceputul anului 2022,
publicat de Parlamentul European, 47% din roméani vad un plus in
aderarea Romaniei la UE, 23% vad un minus in acest lucru, iar 29% isi
pastreaza neutralitatea.

Mai mult, Romania se afla pe locul al treilea la atitudinea pozitiva fata
de blocul comunitar, 51% dintre romani avand parere pozitiva despre
uniunea Europeand, 12% accentuand minusurile acesteia, iar 1% fiind
nesiguri. Cu toate acestea 44% dintre romani considera ca lucrurile nu
merg asa bine In Uniunea Europeanad, echilibrul fiind dat de 44% care cred
opusul, In timp ce 8% din respondenti raman nesiguri.

Referitor la increderea pe care o au romanii in Parlamentul European
avem urmatorul procentaj: 45% dintre romani cred in rolul Parlamentului
European, 19% au o pdrere negativa despre acesta si 34% sunt neutri.
Pornind de la premiul Saharov, printre valorile care ar trebui aparate de
Parlamentul European se numadrad respectarea statului de drept (26%)
protejarea drepturilor omului (25%) sau libertatea de exprimare (23%).
Totusi la nivel european Romania se afla in topul 10 tari cu cea mai putina
incredere in parlamentul UE. (Europa Libera, 2022)

2. Activitatea europarlamentari romani - perspectiva diacronica

in analiza activitatii europarlamentarilor romani, au fost urmarite
activitati parlamentare ca: rapoarte in calitate de raportor/raportor
alternativ, contributii la dezbateri in plen, avize in calitate de raportor
alternativ pentru aviz, sau propuneri de rezolutie, accentul cazdnd in
special pe rapoarte in calitate de raportor, axandu-ne in principal pe
calitatea, nu cantitatea activitatii parlamentare.

In urma analizei Qvorum (Filloreanu, 2014), cei mai activi europarla-
mentari in legislatura 2009-2014 au fost: Marian Jean Marinescu, raportor
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principal pe opt rapoarte din care patru au fost legiferate prin procedura
de codecizie, Adina - loana Valean, raportor principal pe patru rapoarte,
din care doua sunt legiferate prin procedura de codecizie, Adriana Ticadu, cu
un numar de zece rapoarte asumate ca raportor principal, din care trei sunt
legiferate prin procedura de codecizie, Theodor Stolojan raportor principal
pe doua rapoarte legiferate prin procedura de codecizie si Iuliu Winkler,
raportor principal pe sase rapoarte legiferate prin procedura de codecizie.

Corina Cretu, vicepresedinte al Comisiei de Dezvoltare Internationala
a PE abordeaza in calitate de raportor teme centrate pe autoritatile locale
si societatea civila in vederea consolidarii rezilientei, Monica Macovei,
presedinte al Delegatiei UE-Moldova a PE are asumate un numar de 40 de
rapoarte din care trei sunt legiferate prin procedura de codecizie, iar
Renate Weber, este raportor principal pe un raport legiferat prin
procedura de codecizie axat pe libera circulatie.

Numarul total de rapoarte Tn calitate de raportor
Legislatura 2009-2014

Monica MACOVEI
EPF
Adriana TICAU, S&D

Marian Jean
MARINESCU, EPP

luliu WINKLER.. EPP

. Adina-loana
VALEAN, ALDE

Renate WEBER,
ALDE

Theodor
STOLOJAN, EPP

Corina CRETU, S&D

o 10 20 30 40

Sursa: Qvorum

La finele legislaturii 2009-2014, eurodeputatii romani s-au situat pe
pozitia a saptea dupa numarul de rapoarte elaborate, pe locul opt dupa
numarul de avize si pe pozitia a patra dupa numarul de rapoarte amendate.
(Europuls, 2014), (Filloreanu, 2014)

In ceea ce priveste activitatea europarlamentarilor romani din
perioada 2014-2019, Europuls identifica ca fiind cei mai implicati europar-
lamentari pe Marian-Jean Marinescu (15 rapoarte), Siegfried Muresan
(14 rapoarte), Cristian Preda (12 rapoarte), Monica Macovei (8 rapoarte) si
Norica Nicolai (7 rapoarte). In ceea ce priveste rezolutiile institutionale, se
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remarca Cristian Preda, In cazul intrebarilor scrise Catalin Ivan, iar printre
europarlamentarii cu cele mai multe ludrile de cuvant se numara Doru
Frunzulica, Daniel Buda, Claudia Tapardel si Maria Grapini. (Europuls,
2019)/(EurActiv, 2019)

Numarul total de rapoarte Tn calitate de raportor
Legislatura 2014-2019

Marian Jean
MARINESCU, EPP

Siegfried MURESAN,
EPP
Cristian Dan PREDA,
EFF

Manica MACOVEI,
EPF/ECR

Morica NICOLAI,
EFP/ALDE

0 5 10 15

Sursa: Euractiv

In perioada legislativdi actuali a Parlamentului European
(2019-2024), un numar de 33 de eurodeputati romani au fost alesi prin vot
direct de catre cetateni. Plecand de la informatii oficiale (Parlamentul
European, 2022) incercam sa schitam In cateva randuri activitatea
parlamentara a celor mai angajati dintre acestia.

Europarlamentarul Daniel Buda este un promotor activ al normelor
privind agricultura sustenabild, fiind vicepresedinte al comisei pentru
agricultura si dezvoltare rurald, avand numeroase contributii la dezbaterile
in plen si la propunerile de rezolutie. De asemenea, acesta a intocmit si
2 rapoarte, abordand problema unor presupuse incalcari ale dreptului
Uniunii Europene in ceea ce priveste transportul si protectia animalelor,
precum si anumite aspecte referitoare la unele neconcordante in folosirea
instrumentelor politicii de coeziune in anumite regiuni ale UE.

Cristian-Silviu Busoi este presedintele Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie. A realizat 6 rapoarte in calitate de raportor de fond si
2 rapoarte in calitate de raportor secundar, precum si 14 propuneri de
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rezolutii pe teme precum protectia lucratorilor sezonieri In contextul
pandemiei, accesul la teste COVID-19, strategia de securitate cibernetica a
UE sau cea mai recenta, privind statutul de tara candidata a Ucrainei.

Dacian Ciolos, unul dintre cei mai cunoscuti europarlamentari
romani, fost comisar european pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala in
perioada 2010-2014, fost presedinte al celui de-al treilea grup ca numar de
membrii din Parlamentul European, Renew Europe, acesta este in
momentul de fatd membru al Comisiei care se ocupa de realizarea
politicilor in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale. In actuala
legislatura, acesta a avut 28 de propuneri de rezolutie.

Siegfried Muresan este presedinte al delegatiei la Comisia
parlamentara de asociere a Moldovei cu UE. Acesta a intocmit 5 rapoarte,
22 de propuneri de rezolutie si este unul dintre parlamentarii romani cu o
activitate semnificativa in cadrul dezbaterilor din plenul Parlamentului,
avand peste 50 de interventii.

Dragos Pislaru este presedintele Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca, fiind responsabil de realizarea politicilor sociale la nivelul Uniunii,
de impunerea unor conditii de munca adecvate si asigurarea securitatii
sociale in toate tarile membre.

Nicolae Stefanuta este vicepresedinte al delegatiei care se ocupa de
mentinerea si imbunatatirea relatiilor cu Statele Unite, precum si un
membru activ al comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta
alimentar3, fiind un promotor al conceptului de dezvoltare durabila la nivel
european. Este considerat a fi unul dintre cei mai influenti europarlamentari
romani, iar postura de vicepresedinte al comisiei cu unul dintre cei mai vechi
parteneri ai UE, Statele Unite, i confirma aceasta statura.

Tudor Ciuhodaru este vicepresedinte al delegatiei care se ocupa cu
imbunatatirea relatiilor cu India. Eurodeputatul se remarca cu 2 propuneri
de rezolutie individuale, cea mai recenta fiind din data de 15 martie 2022,
prin care solicita Comisiei si Consiliului revocarea certificatului digital care
atesta vaccinarea Impotriva virusului SARS-COV2 pe tot teritoriul Uniunii
Europene, sub considerentul ca tarile membre au atins un nivel de
vaccinare satisfacator.

Corina Cretu face parte din comisiile care au ca atributie controlul
bugetar si dezvoltarea regionala, precum si din Comisia mixta a
parlamentarilor care reprezintd Uniunea Europeani si Turcia. In calitate de
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raportor a emis 2 rapoarte si a avut 11 interventii la dezbaterile din plenul
Parlamentului.

Maria Grapini este vicepresedinta Comisiei pentru piata internda a
Uniunii, care are ca rol inclusiv protectia consumatorilor. De asemenea,
eurodeputata este membra a Delegatiei la Adunarea Parlamentara Euronest.
Incepand cu anul 2019, a intocmit 7 rapoarte in calitate de raportor,
5 rapoarte de rezolutie si are un numar semnificativ de interventii in plenul
Parlamentului.

Carmen Avram este vicepresedinta a delegatiei la Adunarea
europarlamentara Euronest si membra in Comisia pentru agricultura si
dezvoltare rurala, iar de la asumarea mandatului aceasta a avut 72 de
contributii la dezbaterile din plen, a intocmit un raport in calitate de
raportor si trei rapoarte in calitate de raportor secundar.

Europarlamentarul Traian Basescu si-a asumat postul de vicepresedinte
al delegatiei la Comisia parlamentare pentru asociere a Ucrainei la UE si
este membru In numeroase comisii, printre care si cea pentru afaceri
externe. Pana in luna iulie 2022, acesta a avut un numadr de 46 de
propuneri de rezolutie si 50 de contributii orale la dezbaterile din plen.

Vlad-Marius Botos este vicepresedinte al Comisiei pentru dezvoltare
regionala si al delegatiei la Comisia parlamentara de asociere a Albaniei la
UE. Membrul grupului europarlamentar Renew a intocmit pana in prezent
trei rapoarte in calitate de raportor alternativ, insa a fost foarte implicat in
activitatile realizate in cadrul dezbaterilor din plen, avand un numar de
70 de interventii.

Numarul total de rapoarte in calitate de raportor
Legislatura 2015-2024 *folosind datele disponibile Tn iulie 2022

Maria GRAPINI, S&D
Cristian-Silviu BUSOI,
EFF
Siegfried MURESAN,
EFF

Dragos PISLARU,
Renew Europe

Corina CRETU, S&Dr
Daniel BUDA, EFFP

Carmen AVRAM, S&D

Nicolae STEFANMUTA,
enew Europe
0 2 4 & g

Sursa: Parlamentul European
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Anual, think tank-ul VoteWatch Europe si BCW Bruxelles publica lista
cu cei mai influenti eurodeputati, prin compararea urmatoarelor date:
participarea activa la dezbaterile din plen, modul de votare, timpul petrecut
la birou, prezenta pe platformele de social media precum si puterea acestora
de propunere sau modificare a politicilor Uniunii, in domenii precum
sanatatea, dezvoltarea durabila, economia sau relatiile externe.

Deputatii roméani cu cea mai mare influenta politica in perioada
2019-2020 au fost Dacian Ciolos si Dragos Pislaru. in perioada 2021-2022,
Dacian Ciolos si-a pastrat pozitia de influenta pe care o detine in cadrul
Parlamentului European, fiind clasat in top 10 de catre publicatia BCW
Bruxelles. Acesta a fost presedintele celui de-al treilea grup ca numar de
membri din Parlamentul European in perioada 2019-2021, dandu-si
demisia din functie pentru a deveni presedintele USR PLUS, pozitie pe care
a ocupat-o timp de 4 luni.

Cei mai influenti eurodeputati - perioada 2021-2022

B Influentd politica [l Influentd sociald Punctaj total

Manfred WEBER, EPP

Iratxe GARCIA PEREZ, 58D

Sven GIEGOLD,
GREENS/EFA

Dacian CIOLOS, Renew

David-Maria SASSOLI S&D

Pascal CANFIN, Renew

LUIS GARICANO, Rensw

Bernd LANGE, S&D

Antonio TAJANI, EPP
Heidi HAUTALA, Greens/EFA

Q 25 50 5 100

Sursa: BCW Bruxelles

3. Activitatea europarlamentarilor romani - aspecte privind
transparenta informationala

Transparenta este un principiu important in orice sistem democratic
si se refera la disponibilitatea informatiilor privind activitatea institutiilor
cu rol decizional catre populatia generald. Nu putem discuta de o
democratie participativa, de o implicare activa a cetatenilor in procesul
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decizional national/european fara o intelegere deplind a mecanismului
complex al formulirii deciziilor europene. Increderea cetitenilor in
institutiile publice este un element cheie pentru buna administrare a
intereselor publice si pentru eficientizarea transparentei modului in care
aceste institutii functioneaza. (Radu, 2020) De aceea, transparenta
institutionald este esentiala in aplicarea conceptului de buna guvernare
pentru ca reduce incertitudinea si asigura o legitimitate mai mare a
institutiilor In viziunea cetatenilor, care au sansa de a participa in mod
activ in procesul de luare a deciziilor.

In cadrul Parlamentului European, principiul transparentei este
aplicat cu celeritate, deoarece institutia reprezinta toti cetatenii Uniunii
Europene oferind o varietate de instrumente prin care orice persoana
interesata poate consulta activitatea europarlamentarilor, astfel, prin
accesul liber la documentele Parlamentului asigurandu-se validarea
legitimitatii activitatii de lobby. (Parlamentul European, 2022)

Comunicarea on-line este un element-cheie atunci cand vorbim de
transparenta si cresterea vizibilitatii, iar majoritatea europarlamentarilor
romani fac eforturi pentru a disemina informatiile privind activitatile pe care
le desfasoara in cadrul institutiei europene cit mai aproape de cetateni
folosind pagini de internet, bloguri, website-uri, retele de socializare
(Facebook, Twitter), sau canalul Youtube. Paleta de teme dezbatute de
acestia este una variata, de interes national si european. Fie ca au fost puse
pe tapet subiecte ca aderarea la spatiul Schengen, strategia pentru Dunare si
Marea Neagra, promovarea integrarii Republicii Moldova si Ucrainei in UE,
atragerea de fonduri europene pentru o mai buna eficienta energetica,
pentru sprijinirea antreprenoriatului, a educatiei, a sistemului de sanatate si
a agriculturii, sau au fost sprijinite politici de tineret la nivel european si s-a
incercat eliminarea politicilor de austeritate, toate aceste masuri au avut la
baza pastrarea valorilor democratice ca, statul de drept, drepturile omului,
toleranta, solidaritatea, sustenabilitatea, subliniindu-se inca o data plus
valoarea acestei importante institutii europene.

Concluzii si recomandari

Gandita ca un punct de plecare pentru un studiu mult mai aprofundat,
lucrarea incearca sa faca o sinteza a activitatii delegatiei romane din
Parlamentul European, activitate care, chiar daca nu este lipsita de
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controverse si limite arata ca influenta Romaniei in Parlamentul European
este in continua crestere, elaborarea de strategii unitare in conturarea
legislatiei europene avand un impact nu numai asupra politicii romanesti ci
si asupra intregului mecanism de formulare a politicilor europene.

In calitate de raportori, vice-presedintii sau coordonatori ai
grupurilor politice, majoritatea europarlamentarilor romani au dovedit ca
pot reprezenta atat interesele nationale cat si identitatile europene intr-un
spirit constructiv si deschis devenind actori activi ai consolidarii
principiilor guvernantei europene.

Recomandarile in vederea fructificarii la maximum a valorilor PE
includ o mai buna consultare si colaborare intre europarlamentari
indiferent de coloratura politica, intre acestia si publicul larg, respectand
principiul subsidiaritatii, tocmai pentru a eficientiza procesul de
transparenta decizionala si de a face ca oportunitdtile europene sa fie
folosite Intr-un mod cat mai dinamic.
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