NOUTATI LEGISLATIVE

Interpretarea oficiala a unor prevederi ale OSGG
nr. 600 din 2018 privind consilierul de etica
la nivelul institutiilor de invatamant superior

Ideea elaborarii si implementarii politicii In domeniul sistemelor de control
intern/managerial in institutiile publice a fost enuntata ca principiu prin art. 5 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv. Autoritatea publica careia i-a fost reglementata responsabilitatea
a fost Ministerul Finantelor Publice, prin transformarea, conform Legii nr. 234 /2010,
a competentei elaborarii politicii In domeniul gestiunii financiare in autorizarea
implementarii sistemului de control intern/managerial pe langa politicile de gestiune
financiara.

Odata cu introducerea unor elemente de buna practica preventiva, menite sa
mareasca eficacitatea controlului intern/managerial prin adoptarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 2/2015, si pe fondul reorganizarii structurii si functionarii
Guvernului Romaniei, incepand din anul 2015 si pana in prezent, Secretariatul
General al Guvernului Romaniei (SGG) are responsabilitatea elaborarii, implementarii
si indrumarii metodologice a sistemelor de control intern/managerial in
administratia publica.

In anul 2018 SGG reglementeazi prin Ordinul nr. 600 din aprilie 2018 (0SGG
600/2018), act administrativ-normativ, standardele de control intern managerial
(Anexa 1 pct. IV al 0SGG 600/2018) cuprinse in Codul controlului intern managerial
al entitdtilor publice. Astfel, mediul de control al unei instituttii publice este definit
prin 4 standarde, Standardul 1 fiind atribuit eticii si integritatii in sectorul public.
Pentru asigurarea unui climat etic in institutiile publice si asigurarea unor servicii
publice In mod transparent si in folosul cetatenilor, etica in sectorul public acopera
patru domenii, si anume: stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si
a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a
conflictelor de interese si modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor
(standarde) de conduita a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la
neregularitati grave si frauda (Anexa nr. 1 pct. 1 0SGG 600/2018).

In vederea implementrii standardului de control intern managerial privind
etica, In scopul promovarii valorilor etice si asigurarii integritatii functionarilor prin
deciziile entitatilor publice, conducerile institutiilor publice trebuie sa adopte un cod
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de conduitd etica si sa implementeze politici si proceduri privind integritatea
profesionalad, valorile etice, evitarea incompatibilitatilor si conflictelor de interese, iar
prin raportarea fraudelor si actelor de coruptie sa se asigure un cadru de preventie la
nivel institutional. Acest din urma deziderat este asigurat, conform standardelor de
etica reglementate prin OSGG 600/2018, prin instituirea unui consilier de etica la
nivelul fiecarei institutii publice, din randul propriilor angajati, consilier care sa
monitorizeze respectarea normelor de conduitd la nivelul institutiei. Din
reglementarea pct. 1.2.2 raportat la pct. 1.2.4 din Anexa OSGG 600/2018, acest
consilier de eticd are un rol pur preventiv si de monitorizare, prin semnalarea
cazurilor de incalcare a normelor de etica si propunerea de recomandari in vederea
evitarii unor situatii de natura celor cu care a fost sesizat. Evident, acest consilier de
etica nu reprezinta un organism de sanctionare a abaterilor de la normele de etic3,
rolul sau fiind unul preponderent de preventie si monitorizare.

In contextul in care Legea educatiei nationale nr. 1/2011, ca lege speciali
sectoriald, a prevazut infiintarea comisiilor de eticd universitara cu privire la
cercetarea faptelor care reprezinta abateri de la normele de etic3, fapte savarsite de
catre cadrele didactice si studenti, din momentul adoptarii si publicarii in Monitorul
Oficial a OSGG nr. 600/2018, s-a nascut intrebarea daca la nivelul universitatilor, unde
climatul de etica este monitorizat si sustinut prin activitatea comisiilor de etica
(organisme de cercetare si sanctionare in cazul constatarii savarsirii abaterilor de la
normele de eticd), este necesara si instituirea unui consilier de etica.

Cu aceasta Intrebare s-a adresat conducerea Consiliului de Etica si Management
Universitar (CEMU) autoritatii care a emis OSGG nr. 600/20218, Secretariatul General
al Guvernului. S-a solicitat interpretarea, prin coroborarea prevederilor din Anexa
0SGG 600/2018 cu dispozitiile speciale din art. 306 din Legea nr. 1/2011, in sensul
lamuririi daca activitatea consilierului de etica poate fi suplinita prin activitatea
comisiilor de eticd la nivelul institutiilor de invatamant superior. Concluzia
interpeldrii, detaliata in Anexa (extras din raspunsul SGG la interpelarea CEMU 2021),
este n acord, consideram noi, si cu principiul etic si juridic cine poate mai mult, poate
si mai putin avand in vedere ca activitatea consilierului de etic3, astfel cum este
circumscrisa in OSGG nr. 600/2018, este parte componenta a activitatii Comisiei de
etica universitara reglementate de art. 306 alin. (3) din Legea nr. 1/2011.

Apreciem ca astfel se pune capat discutiilor din cadrul mediului academic, unde
voci ale autorilor institutionali sustineau necesitatea si a instituirii unui consilier de
etica, pe langa comisiile de etica universitare care functioneaza din anul 2011, sens in
care punctul de vedere al Secretariatului General al Guvernului este important sa
ajunga la toti membrii comunitatii academice (Anexa - extras din raspunsul SGG la
interpelarea CEMU 2021).
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Anexa - extras din raspunsul Secretariatului General al Guvernului la
interpelarea Consiliului de Etica si Management Universitar (CEMU) 2021:

1. Codul controlului intern managerial al entitatilor publice nu este un element
optional, ci reprezinta un model de control aplicabil sectorului public, respectiv un set
de reguli de management ce trebuie aplicate de fiecare entitate din sectorul public.

Conform Glosarului de termeni din Anexa OSGG nr. 600/2018 entitatea publica
este definita ca fiind autoritate publicd, institutie publicd, companie/societate nationald,
regie autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeazd/administreazd fonduri
publice si/sau patrimoniu public.

Potrivit punctului Il Scopul si definirea standardelor de control intern
managerial din Anexa OSGG nr. 600/2018, standardele de control intern managerial
definesc un minimum de cerinte generale de management pe care toate entitdtile
publice trebuie sa le urmeze. Scopul acestora este de a crea un model de control intern
managerial uniform si coerent care sa permita comparatii intre entitati de acelasi fel
sau in cadrul aceleiasi entitati, la momente diferite, si sa faca posibila evidentierea
rezultatelor entitdtii si a evolutiei sale. Totodatd, sistemele de control intern
managerial trebuie dezvoltate tinand cont de specificul legal, organizational, de
personal, de finantare etc. al fiecarei entitati publice 1n parte.

Elementul de baza al sistemului de control intern managerial il reprezinta
principiul, respectiv ceea ce trebuie si se respecte. In consecintd, principiile de
management sunt formulate la modul general, astfel Incat acestea sa fie aplicabile in
toate entitatile publice, indiferent de elementele particulare ale acestora.

Prin urmare, Codul controlului intern managerial, reprezinta setul minimal de
principii de management ce trebuie respectate si aplicate, in mod obligatoriu, in
sectorul public. In acest sens, prevederile standardelor reprezinti enunturi generale
care descriu, de reguld, o cerintd, un principiu, fara a fi precizate instrumentele
necesare punerii In practica.

2. In ceea ce priveste aplicarea cerintelor Standardul 1 - Etici si integritate din
OSGG nr. 600/2018 mentiondm c3, acesta stabileste cerinte generale care prezinta
directiile determinante in care trebuie actionat in vederea implementarii standardului.
Acesta urmareste asigurarea, in cadrul entitatilor publice, a cadrului necesar functionarii
in conditii de legalitate, eficienta, eficacitate si economicitate, prin stabilirea unui set de
valori organizatorice, la care, atat conducerea, cat si salariatii, trebuie sa adere.

Etica si integritatea sunt valori fundamentale pe care toate entitatile publice
trebuie sa si le asume, acestea reflectand comportamentul individual, in context
organizational sau nu, care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva
principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica, coduri de etica si deontologie
profesionald sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite
(cultura organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insesi.
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Promovarea unor valori si principii de etica si integritate se realizeaza prin
adoptarea unui document (coduri de etica sau alte tipuri de documente fara statut de
act normativ) prin care sunt stabilite principiile si regulile morale la care trebuie sa
adere tot personalul unei entitati publice. Documentul in sine, reprezintda atat un
instrument de informare cu privire la conduita profesionala publica, la care sunt
indreptatiti cetdtenii sa se astepte din partea angajatilor din cadrul entitatii publice,
catsi un mijloc de instituire si mentinere a unui climat de incredere si respect reciproc
intre cetateni si personalul angajat pe de o parte si intre cetateni si entitatile publice,
pe de alta parte.

Potrivit pct. 1.2.3 Standardul 1, conducerea entitdtii publice inlesneste
comunicarea deschisd, de cdtre salariati, a preocupdrilor acestora in materie de eticd si
integritate, prin desemnarea unui consilier de eticd, care sd monitorizeze respectarea
normelor de conduitd la nivelul entitdtii.”

Prin urmare, crearea unui mecanism unitar si coerent de aplicare si de
monitorizare in vederea promovarii unei culturi organizationale bazate pe valori
etice si integre, adecvat activitatii profesionale este un atribut al managementului,
care are obligativitatea desemnarii unui consilier de etica. Aceasta obligativitate nu
se refera doar la functionarii publici, ci si la personalul angajat pe baza de contract de
munca sau alte categorii de angajati din sectorul public.

In consecinti. cerintele generale ale Standardului 1 Etici si integritate,
obligatorii a fi Indeplinite, vizeaza:

- desemnarea consilierului de etic3;

- elaborarea Codului de conduita etica;

- elaborarea de proceduri interne privind evitarea conflictelor, semnalarea
neregulilor, declararea averilor, intereselor si a bunurilor primite cu titlu
gratuit etc; monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de catre
personalul entitatii prin elaborarea anuala a rapoartelor privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici si

- implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice. Odata realizate aceste cerinte, Standardul 1 Etica si
integritate poate fi considerat conform.

3. Potrivit dispozitiilor art. 306, sectiunea a 5-a Etica universitara din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul
fiecarei universitati trebuie sa functioneze o comisie de etica universitara. Structura,
componenta si atributiile acestei comisii sunt mentionate, expressis verbis, in actul
normativ mentionat.

Din punct de vedere organizational, comisia de etica este cea care dezvolta si
promoveaza o culturad universitara integra si are ca prim obiectiv dezvoltarea unui
cod de etica. Totodata, aceasta realizeaza un raport anual referitor la situatia
respectarii eticii universitare si a eticii activitatii de cercetare, care se prezinta
rectorului, senatului universitar si constituie un document public.

4. Important de mentionat este faptul ca, un criteriu pentru aprecierea unei
cerinte legale este reprezentat de puterea actului normativ in care se specifica
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obligatia de aplicare. Astfel, cu cat prevederea legald este statuata Intr-un act
normativ mai ridicat in cadrul ierarhiei actelor juridice, cu atat se considera ca
aplicarea ei este mai importanta.

In prezent, Codul controlului intern managerial al entititilor publice este
aprobat prin Ordin al secretarului general al Guvernului nr. 600/2018, act normativ
care este situat la baza ierarhiei actelor normative, asa cum sunt acestea definite.

In considerentul celor expuse anterior, apreciem ci monitorizarea respectirii
normelor de conduitd la nivelul entitatii, astfel cum este prevazuta de pct. 1.2.3
Standardul 1 Etica si integritate din OSGG nr. 600/2018 poate fi realizata prin
intermediul comisiei de eticd din cadrul universitar, astfel cum se dispune prin
prevederile art. 306, alin (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare.
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