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Rezumat: Acordarea unor sporuri salariale diferite personalului
medical, in functie de specializarea medicald, conduce la inechitdti care
se rdsfrang asupra actului medical, cu impact asupra eticii profesionale
medicale. Aceste diferentieri au fost create prin reglementarea si
aplicarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a
categoriilor de personal, a mdrimii concrete a sporului pentru conditii de
muncd prevdzut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de functii
bugetare "Sdndtate si asistentd sociald" - aprobat prin Hotdrdrea de
Guvern nr.153/2018 - potrivit cdruia sporurile acordate personalului
medical creeazd diferente mari de venituri intre specialitdtile medicale,
aceste sporuri avdnd cuantum intre 5% si 85%. Acordarea diferentiatd a
sporurilor salariale, in functie de specialitatea medicald, este lipsitd de o
justificare obiectivd si rezonabild, iar amplitudinea diferentelor
procentuale dintre sporuri nu se regdseste in alte state europene. Studiul
analizeazd aceste aspecte legislative si are ca obiectiv propunerea unor
modificdri care sd elimine inechitdtile identificate.

Cuvinte cheie: spor salarial, specializare medicald, salariu de
bazd, eticd

1 Articol prezentat in cadrul Conferintei Internationale Valorile Etice in Societatea Actuala - VESA 2021 (3-5 iunie).
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1. Prezentare generala

Legea nr. 153/2017, lege Cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice reglementeaza stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul
din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului (Lege, 2017),
inclusiv pentru personalul incadrat In unitatile sanitare publice.

Odata cu aplicarea acestei legi, au fost ridicate mai multe aspecte legate de modul
in care salarizarea este stabilita pentru personalul medical, inclus in Anexa nr. 2 a legii,
intitulata ,,Familia ocupationala de functii bugetare Sanatate si asistenta sociala”.

Cu privire la sporurile pentru conditii de munc3, potrivit prevederilor art. 23
din Legea-cadru nr. 153/2017, sporurile de munc3, locurile de munca si categoriile
de personal, precum si marimea concretd a sporului pentru conditii de munca
prevazute in anexele nr. [-VIII se stabilesc prin regulamentul-cadru elaborat de catre
fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetarg,
respectiv invatamant, sanatate, care se aproba prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, cu avizul Ministerului Muncii
si Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative pentru domeniile de activitate.

Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din unitatile sanitare publice,
aflate fie In subordinea Ministerului Sanatatii, fie in cea a unitatilor administrativ-
teritoriale, se asigura de catre ordonatorii principali de credite si de Ministerul Sanatatii.

Prin Hotararea nr. 153/2018 a fost aprobat Regulamentul-cadru pentru familia
ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala” (Hotarare, 2018).

2. Aspecte de inechitate in actualul Regulament-cadru de aplicare a
legislatiei salarizarii in domeniul sanatatii

Reglementarea si aplicarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
muncd, a categoriilor de personal, a mdrimii concrete a sporului pentru conditii de
muncd prevdzut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationald de functii bugetare ,Sdndtate si asistentd sociald” -
aprobat prin Hotararea de Guvern nr.153/2018, a condus la acordarea unor sporuri
salariale Tn mod inechitabil, avind in vedere cd sporurile acordate personalului
medical creeaza diferente mari de venituri Intre specialitatile medicale, aceste sporuri
avand cuantum intre 5% si 85%. De asemenea, se pune in discutie acordarea
diferentiata a sporurilor salariale, in functie de specialitatea medicalg, ca fiind lipsita
de o justificare obiectiva si rezonabilg, fara ca amplitudinea diferentelor procentuale
dintre sporuri sa fie regasita in alte state europene.

In acest sens, exemplificim faptul c3, cel mai mic spor, de 5%, este reglementat
pentru personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din spitalele de
urgentad, potrivit Anexei nr. 8 din regulamentul-cadru.
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Un spor de de la 12% pana la 15% din salariul de baza, este prevazut pentru
personalul care isi desfasoara activitatea In conditii deosebite cum ar fi stres sau risc,
in conditiile art. 7 alin. (1) lit. h) de la cap. Il din anexa nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind aplicabil pentru nu mai
putin de 29 de specialitati medicale, printre care exemplificim urmatoarele situatii:

= personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitati, sectii si

compartimente cu paturi din specialitatile: traumatologie vertebro-medulara
si neuromotorie, chirurgie cardiovasculard, chirurgie cardiacd si a vaselor mari,
chirurgie vasculard, cardiologie interventionald, chirurgie toracicd, ortopedie si
traumatologie, chirurgie plasticd - microchirurgie reconstructivd, chirurgie si
ortopedie pediatricd, hematologie, chirurgie generald, urologie;

= personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar care asigura

urgentele medico-chirurgicale de gradele 0 si 1 pdnd la restabilirea functiilor
vitale ale pacientilor, incadrat in spitalele judetene de urgentd si in spitalele
de urgentd din centrele universitare;

= personalul de specialitate din sectii si compartimente cu paturi de medicind

internd, pneumologie, cardiologie, recuperare cardiologicd, diabet zaharat,
nutritie si boli metabolice, gastroenterologie, recuperare respiratorie;

= personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitdti, sectii

si compartimente cu paturi de obstetricd-ginecologie; nefrologie; chirurgie
orald si maxilofaciald.

Potrivit Anexei nr.1 la Regulament, personalul care 1si desfasoara activitatea in
conditii periculoase beneficiaza de sporul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a) de la cap. II
din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, si anume, un spor de panad la 25% din salariul de baza, pentru personalul
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile, sectiile sau
compartimentele cu paturi de boli infectioase sau pentru cel din sala de nasteri/din
sectiile si compartimentele cu paturi de neonatologie.

La polul opus, se afla sporurile cuprinse intre 50%-85% din salariul de baza,
reglementate prin Anexa nr. 2 din Regulamentul-cadru, pentru personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din mai multe situatii prevazute expres,
dintre care enumeram:

= centrele pentru arsi;

» institutele de medicina legala si din serviciile de medicina legala judetene;

» serviciile de ambulant3;

= unitatile sanitare care participa efectiv la aplicarea masurilor de limitare a
unor epidemii deosebit de grave si altele asemenea stabilite de Ministerul
Sanatatii si declarate prin ordin. Pe durata starii de alerta si de urgenta
instituite, 1n conditiile legii, pentru situatia de risc epidemiologic
determinata de raspandirea virusului SARS-CoV-2 pe teritoriul Romaniei;

» sectiile sau compartimentele cu paturi in care sunt ingrijiti bolnavi de
HIV/SIDA, laboratoarele ce deservesc aceste paturi si structura de
spitalizare de zi HIV/SIDA si din sectiile care au In custodie persoane private
de libertate cu HIV/SIDA.
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In ceea ce priveste personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din sectii si compartimente cu paturi la nivelul carora se efectueaza transplant de
organe, tesuturi sau celule de origine umana, se observa faptul ca Legea nr. 153/2017
art. 7 lit. b) stabileste un spor de panad la 85%, iar Anexa nr. 2 din Regulamentul-cadru,
pct. B, pct. 13, sporul este de pana la 75% pentru aceeasi categorie de personal.

In plus, mentiondm faptul c3, potrivit aceluiasi Regulament, sporul reglementat
este de la 35% péana la 50% din salariul de baza pentru personalul de specialitate
oncologica incadrat in:

e sectii/compartimente cu paturi de oncologie medicald, oncologie pediatricd,

radioterapie, hematologie oncologicd;

e sectii/compartimente cu paturi de hematologie care deruleazd programul de

oncologie, pentru tratarea bolnavilor cu afectiuni oncohematologice;

e in structura de spitalizare de zi din cadrul institutelor de oncologie, precum

siin

e structura de spitalizare de zi in specialitatea oncologie medicald si radioterapie.

Cu toate acestea, de exemplu, pacienti cu afectiuni oncologice sunt tratati si
supusi interventiilor chirurgicale in unitati medicale cu sectii sau compartimente cu
paturi de obstetrica-ginecologie, astfel ca, o determinare a cuantumului sporului
acordat doar in functie de criteriul sectiei/compartimentului conduce la inechitati
raportatla remunerarea personalului medical care desfasoara activitate similara, Insa
care este Incadratd In sectii/compartimente/unitati diferite.

Afirmam ca acordarea unor sporuri salariale diferite personalului medical, in
functie de specializarea medicald, conduce la inechitati care se pot rasfrange asupra
actului medical, si prin urmare cu impact asupra eticii profesionale medicale (Cod, 2012).
Astfel pot fi aduse in fata comisiilor de etica (Salca Rotaru, 2019) si In fata instantelor
de judecata o serie de situatii conflictuale generate mai ales de utilizarea termenilor
spot fi acordate”, din care rezultd ca nu e obligatorie acordarea acestor sporuri
(Curtea de Apel Galati, 2020). De remarcat ca in sistemul medical se regdsesc si insti-
tutii private, care pot face parte din sistem corporatist, unde se regasesc, de asemenea,
aplicabile principiile de etic3, considerate pilon al reputatiei (Pantelica, 2008).

Asadar, este necesara modificarea Regulamentului-cadru aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 153/2018, insd aceasta se va realiza, cel mai probabil, ulterior punerii in
aplicare a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare 2020-2024, printre care
este mentionat si cel referitor la ,demararea unei ample evaluari obiective asupra
criteriilor care stau la baza salarizarii in sistemul public, ca o conditie esentiala a
imbunatatirii cadrului-legislativ”’ (Program, 2020).

Deci, doar ulterior modificarii Legii nr. 153/2017 intr-un mod substantial sau a
abrogarii acestei legi si a intrarii In vigoare a unui nou act normativ, vom putea asista si
la elaborarea unui nou regulament cadru care sa stabileasca si sporurile corespunza-
toare personalului medical.

Intrucat Hotirarea de Guvern nr. 153/2018 si Regulamentul-cadru aprobat
prin aceasta hotararea reprezinta o legislatie secundara care a fost elaborata in
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concordanta cu Legea nr. 153/2017 si pentru aplicarea acesteia, prevederile acestui
regulament nu pot sa depdseasca sau sa fie contrare actului normativ principal.

Ca urmare, modificarea regulamentului-cadru impune o modificare initiala a
legii, inclusiv din perspectiva diferentelor mari de venituri Intre specialitatile
medicale create prin acordarea sporurilor pentru conditii de munca.
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3. Memorandumul privind stabilirea personalului platit din fondurile
publice

Referitor la necesitatea elaborarii unor propuneri legislative privind modificarea
legislatiei in domeniul precizat, Guvernul Romaniei a adoptat un Memorandum privind
stabilirea personalului platit din fondurile publice (Memorandum Guvernul Romaniei,
2021) (Memorandum, in continuare). Unul dintre principiile acestui memorandum este
reprezentat de plafonarea sporurilor la 20% din salariul de baza, la nivel individual,
precum si de revizuirea sistemului de acordare a sporurilor.

De asemenea, se mentioneaza In cadrul Memorandumului, faptul ca trebuie
evaluatd in mod obiectiv complexitatea muncii, fiind necesara corelarea intre munca
si nivelul de salarizare din sistemul public.

In acest sens, se propun o serie de principii care vor fi avute in vedere la
elaborarea noului cadru normativ privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, printre acestea numarandu-se:

(i) reanalizarea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie ocupationala
de functii bugetare, cu respectarea raportului de 1 la 12, dintre cel mai mic si cel mai
mare salariu de baza, si inmultirea coeficientilor cu salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata in vigoare - 2300 lei;

(ii) revizuirea sistemului de acordare a sporurilor: sporurile pentru conditii de
munca la care expunerea la conditii de munca este aceeasi, indiferent de functia
detinutd, se vor acorda in cuantum fix, ca spor de pana la 25% din salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plat3;

(iii) analiza tuturor categoriilor de sporuri, cu mentinerea numai a celor cu
adevarat relevante;

(iv) acordarea unui spor de performanta lunar, personalului care a realizat sau a
participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea institutiei/
autoritatii publice sau a sistemului din care face parte, a participat la activitati cu
caracter deosebit, a efectuat lucrari cu caracter exceptional ori a avut un volum de
activitate ce depaseste In mod semnificativ volumul optim de activitate, In raport de
complexitatea sarcinilor, in baza criteriilor stabilite de ordonatorul de credite;

In prezent, in sectorul bugetar se identifici o serie de discrepante salariale:

- unele aparute in urma aplicarii legislatiei anterioare privind salarizarea
personalului bugetar (Lege, 2009; Legea, 2010), iar

- altele identificate dupa data aparitiei Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, respectiv luna iulie 2017,
ca urmare a modificarilor legislative succesive ale Legii-cadru in vigoare in
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Parlament, prin care unele categorii de personal au fost favorizate In raport cu
celelalte categorii de personal din sectorul bugetar.

Cat priveste plafonarea la 30% din suma salariilor de baza, a sporurilor
acordate personalului bugetar pe ordonator de credite, in prezent, exista sectoare de
activitate care sunt exceptate de la acest plafon de sporuri, ceea ce determina
acordarea unui numar mai mare de sporuri pentru aceste categorii bugetare, in
detrimentul altor categorii de personal bugetar care nu pot depasi acest plafon.

In acest sens, exista exceptii pentru institutiile din sistemul sanitar si de asistent3
sociala si cele din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald, pentru
care suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemni-
zatiilor, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite
nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de
functie, soldelor de grad/salariilor/gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.

4., Concluzii

Deoarece determinarea sporurilor se face in raport cu salariul de baza se
creeaza o situatie discriminatorie, unele functii beneficiind de un cuantum al
sporurilor cu mult mai mare decat altele, cu toate ca activitatea se desfasoara in
aceleasi conditii, iar expunerea la conditii periculoase sau vatamatoare este aceeasi,
indiferent de functia detinuta.

Scopul elaborarii noului cadru normativ privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice vizeaza eliminarea discrepantelor salariale existente in prezent in
sistemul bugetar, restabilirea ierarhiilor functiilor In cadrul domeniilor de activitate,
precum si intre domenii de activitate, precum si instituirea unui sistem de stimulare
a performantei.

Propunerile formulate vor fi analizate si din punct de vedere al impactului
financiar, prin raportare la plafoanele cheltuielilor de personal stabilite prin Legea
nr. 14/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati In cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2021.

Fata de cele prezentate, Memorandumul mentioneaza ca este necesar ca
ministerele corespunzator familiilor ocupationale de functii bugetare sa transmita in
termen de 30 de zile, propuneri si observatii de imbunatatire a legislatiei privind
salarizarea In domeniul de competentd, in vederea reasezarii politicilor salariale in
conformitate cu principiile prezentate in acest Memorandum. Nu se stie Insa daca
acest aspect a fost retinut de catre ministerele de resort pana in prezent si ce pasi au
fost facuti ulterior Memorandumului prezentat.

Dincolo de aspectele strict juridice pe care le implica acest studiu, semnalam
impactul pe care salarizarea personalului din sectorul public il are asupra eticii si
deontologiei profesionale, acestea fiind intr-o stransa corelatie.

In acest sens, considerim c3i, mai ales in domeniul medical, comportamentul
etic este un pilon al reputatiei cadrelor medicale, Insa pentru imbunatatirea acestui
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comportament, cat si a perceptiei pe care pacientul o are asupra acestuia, trebuie ca
aspectul salarizarii sa fie In continuu Imbunatatit, mai ales cu privire la eliminarea
efectiva a discrepantelor salariale intre categorii profesionale similare sau activitati
similare de profil.

Ca urmare, autoritatile administratiei publice centrale trebuie sa se mobilizeze

si sa trateze acest aspect cu prioritate, pentru o solutionare concreta si coerentd a
acestei problematici, intr-un interval de timp cat mai scurt.
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