CAPITOLUL I. NOTIUNI INTRODUCTIVE
PRIVIND FINANTELE PUBLICE

OBIECTIVE DE INVATARE
Dupa studiul acestui capitol veti putea:
a. Sa definiti notiunile fundamentale cu care opereaza dreptul financiar;
b. Saintelegeti tipurile de norme juridice de drept financiar;
c. Saidentificati raporturile juridice de drept financiar
d. Sa analizati izvoarele dreptului financiar

CONTINUT CURS

1.1. Conceptul si evolutia finantelor publice

Cuvantul ,finante” s-a raspandit in Franta in urma cu doua secole,
avand intelesul de bani si venituri publice destinate cheltuielilor statului.
Acest concept s-a format si a evoluat din limba latina, din expresia ,financia
pecuniaria”, care insemna a incheia o tranzactie patrimoniald prin plata
unei sume de bani.

Actualmente, finantele reprezinta instrumentul prin intermediul
caruia statul si celelalte colectivitati publice asigura fondurile banesti
necesare dezvoltarii economiei nationale, realizarii actiunilor social
culturale, functionarii organelor de stat si apararii tarii.

Finantele sau relatiile financiare sunt relatii cu caracter economic care
apar in expresie baneasca, in procesul de mobilizare si repartizare a resur-
selor necesare statului, respectiv in procesul repartitiei produsului intern
brut, in stransa legatura cu indeplinirea functiilor si sarcinilor statului.

Relatiile financiare au un puternic caracter economic. Ele apar in forma
baneasca Intrucat si procesul de productie si de circulatie a bunurilor,
repartitia produsului social si a venitului national, evaluarea avutiei
nationale, precum si relatiile de schimb, de retributie a muncii sau relatiile
dintre agentii economici, dintre acestia si populatie ori dintre grupuri ale
populatiei, se exprima cu ajutorul banilor, in cadrul unor relatii banesti.

Notiunea de finante sau de relatii financiare nu poate fi confundata cu
cea de bani. Astfel, In timp ce banii reprezinta o marfa speciald, desprinsa
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din masa celorlalte marfuri, indeplinind functia de echivalent general, sfera
finantelor este mai redusa decat cea a relatiilor banesti. Finantele, care
apar intr-adevar ca relatii banesti, nu reprezinta altceva decat relatii de
constituire si repartizare a unor fonduri banesti. Altfel spus, sfera
finantelor cuprinde numai relatiile banesti care exprima un transfer de
valoare nu si pe cele care reflecta o schimbare a formelor valorii.

Este insa absolut imperativ ca notiunea finantelor publice sa fie
asociata statului, unitatilor sale administrativ teritoriale sau cu alte
institutii de drept public, fiind intim legate de resursele, cheltuielile si
imprumuturile acestoral.

Relatiile financiare se realizeaza in cadrul unei activitati complexe
desfasurate de organele de stat si agentii economici, denumita activitate
financiara.

In acest context, activitatea financiara se poate defini ca fiind ansam-
blul actelor si operatiunilor efectuate, precum si a metodelor si mijloacelor
folosite de organele de stat in vederea constituirii, repartizarii si utilizarii
fondului de dezvoltare economico-sociala si a fondului de consum.

Din punctul de vedere al obiectivelor urmarite, activitatea financiara
se desfasoara pe doua planuri:

- activitatea financiara proprie, avand ca obiective constituirea,
repartizarea si utilizarea fondurilor banesti specifice fiecarui organ
de stat si agent economic in parte;

- activitatea financiara generald, avand ca obiectiv mobilizarea,
repartizarea si utilizarea fondurilor banesti necesare satisfacerii
intereselor generale ale societatii si care angreneaza toate
organele de stat.

Activitatea financiara se desfasoara in cadrul fiecarui palier al
sistemului financiar, remarcandu-se ca forme specifice activitatea
financiara a agentilor economici, activitatea bugetara, activitatea bancarg,
activitatea financiara in domeniul asigurarilor etc.

O forma aparte de activitate financiara care nu are ca obiect
constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor banesti ci constatarea
modului in care se respecta in cadrul acestui proces disciplina financiara, o
reprezintd activitatea de control financiar.

Realizarea activitatii financiare are loc prin acte si operatiuni
specifice fiecarei forme In parte (acte juridice normative sau individuale,
operatiuni de Incasari si plati, de finantare bugetara, de creditare etc.),
precum si prin utilizarea anumitor metode si mijloace.

1 Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finantelor publice, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 21.
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1.2. Dreptul financiar - ramura sistemului de drept public

Pentru ca o societate organizata ca stat sa existe si sa functioneze
eficient, au fost impuse reguli de conduita, norme obligatorii pentru toti
membrii sdi, cu alte cuvinte, a luat nastere dreptul.

lar a cerceta dreptul, presupune a patrunde inlauntrul sau, a sesiza
legaturile care-i confera stabilitate.

Dreptul reprezinta asadar, in general, ansamblul regulilor de
conduita, instituite sau sanctionate de stat, care exprima vointa poporului
ridicatd la rang de lege, a caror aplicare se realizeaza de bunavoie datorita
constiintei civice a cetatenilor sau, la nevoie, prin forta coercitiva a statului.

Dreptul romanesc reprezinta un ansamblu sistematizat de norme
juridice, impartit In mai multe ramuri, constituite dupa specificul relatiilor
sociale, care impun un complex de norme cu caracter asemanator, dar si cu
note caracteristice.

Traditional, vorbim despre o clasificare facuta inca de jurisconsultii
romani in drept public - jus publicum, care se refera la organizarea statului
- si drept privat - jus privatum, care se refera la interesul fiecaruia.

Distinctia intre cele doua categorii se face in functie de interesul
ocrotit prin norma de drept; atunci cand acest interes este relativ la viata
cetatii, suntem in sfera dreptului public, iar cand norma de drept este
privitoare la individ, ne aflam in domeniul dreptului privat

Impartirea dreptului in drept public si drept privat, de la inceput a
dat nastere la discutii, dar a rezistat timpului, mai mult, aceasta clasificare
a fost reluata de doctrina de dupa revolutia franceza, care a asezat la baza
dreptului public notiunea de suveranitate.

Dreptul public cuprinde normele juridice care privesc statul,
colectivitatile publice si raporturile lor cu persoanele particulare atunci
cand aceste raporturi privesc prerogativele subiectelor de drept public.

Dreptul public este dominat de interesul general, in acest cadru
reglementandu-se relatiile sociale din domeniul puterii publice, distribui-
rea competentelor in stat, organizarea puterii la nivel central si local, motiv
pentru care raporturile juridice de drept public prevaleaza vointa statului,
a colectivitatilor publice. Dreptul public cuprinde mai multe ramuri de
drept si anume: dreptul constitutional, dreptul international public, dreptul
administrativ, dreptul financiar, etc.

Dreptul privat cuprinde normele juridice aplicabile persoanelor
particulare fizice sau juridice si raporturilor dintre ele, reglementand
relatiile sociale patrimoniale si nepatrimoniale la care participa particu-
larii. Dreptul privat cuprinde dreptul civil, dreptul comercial, etc.

Distinctia dintre dreptul public si dreptul privat nu se poate, ins3, face
intr-un mod foarte strict, existind zone unde aceste doua ramuri se
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intrepatrund. Si dreptul public si dreptul privat sunt parti ale aceluiasi sistem
de drept, avand atat trasituri comune cat si trasituri distincte. In timp, pe
fondul unei profunde evolutii sociale se produc schimbari In continutul si
forma dreptului ducand la aparitia unor noi discipline de drept care au atat
trasaturi corespunzatoare dreptului public cat si dreptului privat dar si
elemente comune, datorita complexitatii relatiilor sociale pe care le
reglementeaza si care nu pot fi strict incadrate intr-o anumita categorie.

In contextul existentei celor doud mari diviziuni ale dreptului, ramura
dreptului financiar face parte incontestabil din dreptul public intrucat, ase-
manator celorlalte ramuri de drept public, cuprinde norme juridice instituite
in scopul satisfacerii unor interese generale, publice, si nu particulare, ca in
cazul dreptului privat. Este motivul pentru care numerosi autori au subliniat
si demonstrat ,imperativul financiar public”, ca expresie a necesitatilor de
constituire si intrebuintare a fondurilor banesti destinate intretinerii si
activititii organelor de stat, institutiilor si serviciilor publice. In scopul
implinirii acestor necesitati publice, reglementarea juridica a procedeelor si
mijloacelor financiare este instituita in regim juridic de drept public2.

Reglementarea juridica a relatiilor financiare are o Insemnatate
deosebita intrucat finantele publice participa in mod direct la dezvoltarea
economico-sociala a societatii. Finantele publice asigura, printre altele,
constituirea, repartizarea si utilizarea cu eficienta a banului public pentru
sporirea productiei de marfuri, dezvoltarea fortelor de productie,
dezvoltarea invatamantului si a ocrotirii sanatatii, protectiei sociale,
protectiei ecologice etc.

Drept urmare, normele juridice de natura financiara au un rol
important, putand constitui un factor stabilizator atat prin conditiile in
care este realizata repartitia produsului social pentru formarea veniturilor
publice, cat si prin procesul complex de distribuire a acestor venituri
pentru acoperirea echilibrata si echitabila a nevoilor publice ce se vadesc a
fi considerabile In conditiile actuale de Implinire a dezideratului infaptuirii
unei economii de piata functionale.

In acest context, dreptul financiar poate fi definit ca fiind format
din totalitatea actelor normative care reglementeaza relatiile de constitu-
ire, repartizare si utilizare a fondurilor banesti ale statului, colectivitatilor
locale si institutiilor publice, in interesul realizarii scopurilor social-
economice ale societatii3.

2 loan Gliga, Drept Financiar Public, Editura Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 30; Mircea
Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, op.cit., p. 19.

3 Tn acelasi sens, a se vedea Dan Drosu Saguna, Drept financiar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 1; loan Condor, Drept financiar si fiscal romdn, Editura Fundatiei
»~Romania de Maine”, Bucuresti, 2002, p. 21; Mircea Stefan Minea, op.cit., p. 36.
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